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Recomendaciones para la extraccion responsable de litio

Acerca de estas recomendaciones

Estas recomendaciones se elaboraron en el marco del
Dialogo Sectorial «El respeto de los derechos humanos a
lo largo de las cadenas mundiales de suministro y valor de
la industria automotriz alemana» (® Diilogo Sectorial en

la Industria Automotriz). Las recomendaciones transver-

sales para la extraccion responsable de litio y las acciones
recomendadas (recomendaciones en materia de calidad y
accion) fueron elaboradas por representantes de empresas,
asociaciones empresariales, organizaciones no guberna-
mentales y la politica. Los siguientes miembros del Didlogo
Sectorial participaron en su elaboracién: Robert Bosch
GmbH, Mercedes-Benz Group, Porsche AG, Volkswagen AG,
Verband der Automobilindustrie e.V. (Asociacién Alemana
de la Industria Automotriz), Germanwatch e.V.y el Minis-
terio Federal Aleman de Trabajo y Asuntos Sociales. El Mi-
nisterio Federal de Asuntos Exteriores participé como ob-
servador. Las recomendaciones se publicaron en dos fases.
Para el intercambio con actores externos, los miembros del
Dialogo Sectorial publicaron una version de trabajo con el
estado de la discusion de junio de 2022. Sobre esta base, se
llevé a cabo una serie de didlogos con actores externos. En
la preparacién de la presente versidn se tuvieron en cuenta
los resultados de los didlogos con las empresas extractoras
de litio, los actores de la sociedad civil de las regiones don-
de se extrae litio y expertos y expertas en la materia.

Compromiso de aplicacién y divulga-
cion de las recomendaciones trans-
versales

Los miembros del Didlogo Sectorial Automotriz han desa-
rrollado un acuerdo comun sobre la aplicacion de la debida
diligencia en la mineria del litio. Con la adopcién de esta
versién por parte de los miembros del Didlogo Sectorial, las
empresas mencionadas se comprometen a cumplir las re-
comendaciones propuestas para la extraccion responsable
de litio y a poner en marcha las actividades recomendadas
para su aplicacién como base para la planificacién y
aplicacion de medidas especificas de las empresas en su
propio contexto operativo.

La implementacién se discute en el marco del grupo de tra-
bajo «intercambio de conocimientos y experiencias» en el
Dialogo Sectorial de la industria automotriz. Las empresas
participantes aportan sus experiencias, resultados y retos
en la aplicacion de las recomendaciones transversales en el
marco de una sesion del grupo de trabajo «intercambio
de conocimientos y experiencias» dentro del Didlogo
Sectorial. Sobre la base de los resultados de este intercam-
bio se desarrollaran, si fuera necesario, otras actividades
conjuntas.

Las empresas mencionadas, las asociaciones profesiona-
les, las organizaciones no gubernamentales y el Ministerio
Federal de Trabajo y Asuntos Sociales se comprometen a

la aplicacién amplia y a la divulgaciéon de las recomenda-
ciones transversales para la extraccion responsable de
litio y acciones recomendadas, por ejemplo, publicando
las recomendaciones en su sitio web o informando y
formando a sus proveedores.


https://www.csr-in-deutschland.de/EN/Business-Human-Rights/Implementation-support/Sector-dialogues/Automotive-Industry/automotive-Industry.html
https://www.csr-in-deutschland.de/EN/Business-Human-Rights/Implementation-support/Sector-dialogues/Automotive-Industry/automotive-Industry.html
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Introduccion

El litio es una de las materias primas del futuro para la
industria automotriz. En la actualidad, ningin automévil
eléctrico a bateria puede prescindir del litio. Por lo tanto,
el litio es una materia prima crucial para la electrificaciéon
integral de los vehiculos y un componente importante en

la transicidn del transporte. La extraccién de litio puede
ofrecer oportunidades en los paises extractores gracias a la
creacion de puestos de trabajo, ingresos fiscales y el esta-
blecimiento de industrias de procesamiento. Pero también
provoca consecuencias sociales y ecoldgicas que pueden
tener un efecto negativo sobre la vida de las personas afec-
tadas y violar sus derechos humanos. Es por ello que las
empresas de la industria automotriz alemana y el circulo
mas amplio de los miembros del Didlogo Sectorial apuestan
por medidas de prevencién y mitigacién para que se respe-
ten los derechos humanos en la extraccion del litio.

La proteccién de los derechos humanos es un deber de los
estados que no se puede transferir a otros actores sociales.
Al mismo tiempo, las empresas tienen la responsabilidad
de respetar los derechos humanos en sus cadenas de valor.
Las empresas deben cumplir las leyes nacionales y respetar
las decisiones de los mecanismos judiciales y extrajudiciales
en lo que respecta a la reparacién de los impactos negativos
que se hayan producido realmente. En caso de que las leyes
nacionales no protejan de forma adecuada los derechos
humanos o si las autoridades competentes no aplican de
forma consecuente las leyes existentes, las empresas debe-
ran guiarse por la norma superior de derechos humanos re-
conocidos internacionalmente como referencia para actuar
en el marco de su diligencia debida en materia de derechos
humanos. En ese proceso, no deben contravenir las leyes
locales, sino que deben, conforme con los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (PRNU), encontrar la manera de
cumplir ambas normas en caso de conflicto.

La meta de las recomendaciones transversales para la
extraccién responsable de litio y acciones recomendadas
es contrarrestar los riesgos para los derechos humanos que
puedan derivar de la extraccion de litio de salares y de roca
sélida' en el marco de la diligencia debida de las empresas.
Con estas recomendaciones, los miembros del Didlogo Sec-
torial formulan la expectativa de que las empresas extrac-
toras de litio apliquen los PRNU, asi como las recomenda-
ciones de medidas preventivas concretas (recomendaciones

para la extraccion responsable de litio). Las acciones reco-
mendadas para las empresas de la industria automotriz ale-
mana describen actividades para exigir su implementacién,
indicando formas para disefiar las medidas de prevencién
individuales. Los pasos descritos en las recomendaciones
para aplicar los requisitos de los PRNU también pueden
ayudar a las empresas a cumplir los procesos de diligencia
debida exigidos por la Ley Alemana sobre Diligencia Debida
de las Empresas en las Cadenas de Suministro (LkSG, por
sus siglas en aleman). Las recomendaciones también pue-
den utilizarse para apoyar el cumplimiento de los requisitos
de diligencia debida que resulten de la legislacion futura en
materia de derechos humanos, medioambiente y proteccién
del clima, como, por ejemplo, la Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre diligencia debida de las em-
presas en materia de sostenibilidad (CSDD, por sus siglas en
inglés). El enfoque elegido y las acciones recomendadas no
se pueden trasladar simplemente a otras cadenas de sumi-
nistro de materias primas, ya que la cadena de suministro
del litio presenta caracteristicas excepcionales, dadas sus
pocas etapas intermedias y el reducido niumero de actores y
lugares de origen.

Las recomendaciones transversales para la extraccion res-
ponsable de litio y acciones recomendadas se basan en un
inventario previo elaborado en el marco del Didlogo Secto-
rial. En él se identificaron los riesgos de la extraccién de litio
para los derechos humanos, teniendo en cuenta el marco
legal de seis (potenciales) paises extractores seleccionados
(Argentina, Australia, Bolivia, Chile, México y Portugal).
Como una evaluacién de riesgos agregados, el inventario
constituye la base para la elaboracién de las recomendacio-
nes de calidad, pero no sustituye el analisis de riesgos indi-
viduales de las empresas. Ademas de los paises analizados,
también hay otros paises que se dedican a la extraccién de
litio, como China, que no se han tenido en cuenta en el in-
ventario, pero que deberia ser necesario incluir en el analisis
de riesgos individuales de las empresas.

Siguiendo un enfoque basado en el riesgo, el inventario
identificd necesidades particulares de accidn en cuatro
dreas de riesgo: las evaluaciones de impactos en los dere-
chos humanos y el medioambiente, la gestion del agua y del
medioambiente, la participacién de las y los titulares de de-
rechos, asi como la proteccion de las y los defensores de los
derechos humanos y del medioambiente. En estos dmbitos,

LEn el presente documento, la mineria del litio se utiliza como término genérico para la extraccion de litio de salares y de roca dura, incluida

la primera etapa de tratamiento.
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en los seis paises analizados se observan lagunas en el de-
ber de proteccién del Estado, con repercusiones potenciales
o reales en los derechos humanos, algunas de ellas graves.
La corrupcién aumenta la probabilidad de que se produzcan
los riesgos identificados en algunos paises extractores y se
ha tenido en cuenta como cuestién transversal en determi-
nadas partes. Estas cuatro areas de riesgo tienen elementos
recurrentes y estan interrelacionadas. La transparencia, la
rendicion de cuentas y la inclusion se observan en las cuatro
areas de riesgo. Las evaluaciones de impacto cualitativas,
con una participacion seria de las personas potencialmen-

Areas de riesgo

te afectadas, son la base de una gestion eficaz del aguay
del medioambiente. En este proceso no se debe coartar

la libertad de expresion y se debe respetar el derecho de
participacion. La priorizacién de los riesgos en el marco de
la diligencia debida en materia de derechos humanos de
las empresas se realiza en relacion con los demas impactos
identificados sobre los derechos humanos y, por lo tanto,
puede ser diferente para cada empresa. En el inventario se
identificaron los siguientes derechos humanos potencial-
mente afectados en las respectivas dreas de riesgo:

Derechos humanos potencialmente afectados?

o Art. 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Evaluaciones de impactos
en los derechos humanos
y el medioambiente

Culturales de la ONU sobre Derecho de los pueblos a la libre determinacién
Art. 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU
sobre Derecho a la libertad de expresién, derecho a acceder a informacién
Art. 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU
sobre Derecho a la participacion politica

&

Gestion del aguay
del medioambiente

Art. 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU sobre Derecho al trabajo y a la formacidn pro-
fesional (el derecho a la vida se deriva de aqui)

Art. 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la ONU sobre Derecho a condiciones de trabajo justas y accesibles

Art. 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU sobre Derecho a un nivel de vida adecuado (in-
cluido el derecho a la alimentacién y a la vivienda)

Art. 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU sobre Derecho a un alto nivel de salud fisica y mental

Participacién de lasy
los titulares de derechos

-

Art. 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la ONU sobre Derecho de los pueblos a la libre determinacion

Art. 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU
sobre Derecho a la libertad de expresion, derecho a acceder a informacién
Art. 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU
sobre Derecho a la participacion politica

Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de los pueblos indigenas y tribales

Gy
)

Proteccién de las y los
defensores de los derechos
humanos y del medioambiente

Art. 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la ONU sobre Derecho al trabajo y a la formacién profesional (el derecho
a la vida se deriva de aqui)

Art. 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la ONU sobre Derecho a la libertad y a la seguridad

Art. 19 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU sobre Derecho a la libertad de expresidn, derecho a
acceder a informacion

Art. 21 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU sobre Derecho de reunién

Elinventario identifico riesgos elevados especialmente para
los derechos de las comunidades afectadas y sus habitantes,
asi como para los defensores y las defensoras de los dere-
chos humanos. Siguiendo el enfoque basado en el riesgo,

objetivo reforzar el respeto de los derechos humanos de es-
tos grupos de personas. Los trabajadores y las trabajadoras
de los proyectos de extraccion de litio se identifican como
otro grupo relevante y son, asimismo, titulares de derecho.

las recomendaciones transversales de calidad tienen como

2 Para una descripcion mas detallada de las posiciones legales individuales y cémo pueden verse afectadas por las actividades de extraccion,
véase Maximilian Spohr Human Rights Risks in Mining - A Baseline Study, Fundacién Max Planck para la Paz Internacional y el Estado de

Derecho, 2016.
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Las recomendaciones para la extraccion responsable de
litio se refieren a la etapa de la extraccion del litio dentro
de la cadena de suministro. Para cada una de las 4reas de
riesgo identificadas, se describen las expectativas comunes
de los participantes del Dialogo Sectorial en la industria au-
tomotriz para la extraccion responsable del litio. Debido al
enfoque transnacional, las recomendaciones requieren una
comparacion con el contexto de extraccion y de riesgos en
el respectivo caso de aplicacion. Estas se elaboraron sobre
la base de las mejores practicas internacionales y describen
el horizonte comun de expectativas para una extraccion
responsable de litio. Las recomendaciones permiten el
cumplimiento paso a paso en el marco de un proceso
ambicioso de mejora continua. Las mejores practicas inter-
nacionales empleadas figuran en la seccién «Informacién
orientativa para la aplicacién». Las recomendaciones para
la extraccion responsable de litio se elaboraron con lasy los
expertos del sector de las materias primas y fueron aproba-
das por consenso por los miembros del Didlogo Sectorial.
Representantes seleccionados de la sociedad civil de los
paises extractores tuvieron la oportunidad de comentar una
version preliminar.

Las acciones recomendadas explican de qué manera las
empresas de la industria automotriz alemana pueden exigir
la aplicacién de las recomendaciones para la extraccién
responsable de litio a las empresas del sector de la ex-
traccion de litio, teniendo en cuenta su relacién individual
con el riesgo. Los PRNU subyacentes describen diferentes
necesidades de accién en términos de medidas de preven-
cién y mitigacion, en funcién de si una empresa provoca
impactos negativos, contribuye a ellos o estéd directamente
relacionada con los impactos en el marco de sus relaciones
comerciales (véase PRNU 19).2 Las acciones recomendadas
se elaboraron siguiendo un enfoque de mdltiples partes in-
teresadas junto con representantes de la industria automo-
triz alemana, la sociedad civil, las asociaciones industriales
y los sindicatos. En este marco se debatieron las medidas ya
adoptadas de forma proactiva por la industria automotriz
alemanay se incluyeron en las acciones recomendadas. Se
hace énfasis en la prevencion de riesgos mediante la capa-
cidad de influencia a través de los procesos de adquisicion
de litio. La capacidad de influencia se deriva de muchos
factores diferentes, como las cantidades de compra, las
condiciones contractuales ofrecidas y la situacion mundial
de la oferta y la demanda. La capacidad de influencia no es
una magnitud fija, sino que puede desarrollarse y ampliarse
en cierta medida de forma proactiva mediante la accién
empresarial.

La divulgacion de las recomendaciones por parte de los
miembros y la exigencia de su aplicacién por parte de las
empresas van acompafadas de un intercambio de expe-
riencias en el marco del Didlogo Sectorial.

Las recomendaciones para la extraccién responsable de litio
y acciones recomendadas se distinguen en puntos esen-
ciales de las formas de asistencia anteriores, por lo que
ofrecen un importante valor afiadido para las y los usuarios:

® Con su enfoque especifico en el litio, contribuyen de
forma significativa a la aplicacién del marco de referencia
internacional de los PRNU en el contexto de la extrac-
ciény el suministro de litio.

® La definicion de las recomendaciones para la extraccion
responsable de litio se basa en el riesgo. Las directrices
reconocidas internacionalmente se integraron en las
recomendaciones. Las acciones recomendadas se disefia-
ron orientadas a su aplicacion.

® Los miembros del Didlogo Sectorial participaron en su
elaboracion durante todo un afio. Las recomendaciones
para la extraccion responsable de litio y acciones reco-
mendadas se acordaron conjuntamente con mdltiples
partes interesadas, con el fin de aumentar la capacidad
de influencia de la industria automotriz alemanay pro-
mover asi su aceptacion y aplicacion.

® Las acciones recomendadas muestran cémo los resulta-
dos del inventario previo y las recomendaciones para la
extraccion responsable de litio se pueden integrar en los
procesos empresariales de diligencia debida en materia
de derechos humanos.

En base al inventario previo, las presentes recomendaciones
abordan exclusivamente los posibles riesgos de la mineria
del litio. El disefio responsable de la cadena de valor del
litio en su totalidad también incluye, por ejemplo, medidas
como el aumento de las tasas de reciclaje y la extension de
los ciclos de vida de las baterias de iones de litio, asi como
la reduccién de la huella de CO, en la extraccién, el pro-
cesamiento y el transporte del mineral. La reduccién de la
demanda de materias primas a largo plazo y la lucha contra
el cambio climatico también pueden reducir de forma pre-
ventiva los posibles impactos negativos sobre los derechos
humanos. Sin embargo, estos aspectos no forman parte de
las recomendaciones de calidad y accién transnacionales
actuales para la extraccién responsable de litio.

3 Esta clasificacion se refiere a los conceptos «causar, contribuir o directamente relacionado» de los PRNU. La asignacién a la categoria respec-
tiva debe tener en cuenta diversos factores, como la previsibilidad de los impactos negativos o la eficacia de las medidas propias. John Ruggie

explicé las ideas basicas del marco en una @ carta a la OCDE.


https://media.business-humanrights.org/media/documents/files/documents/OECD_Workshop_Ruggie_letter_-_Mar_2017_v2.pdf

Recomendaciones para la extraccion responsable de litio 8

Recomendaciones:

Area de riesgo 1: evaluaciones de
impactos en los derechos humanos 'y
el medioambiente

Recomendacion: En los proyectos nuevos y existentes de
extraccion de litio, las evaluaciones de impacto sobre los
derechos humanos y el medioambiente se llevan a cabo en
todas las fases (exploracidn, construccién y explotacién,
cierre) de acuerdo con las mejores practicas internaciona-
les. La realizacién de evaluaciones de impacto durante la
exploracién es especialmente importante, ya que influyen
directamente en el disefio del proyecto y permiten identi-
ficar y abordar los posibles impactos en una fase temprana.
Los datos recogidos en el marco de las evaluaciones de
impacto sirven de base para controlar los cambios que pue-
dan estar relacionados con la extraccién de litio. Para evitar
los conflictos de intereses y la corrupcién, las evaluaciones
de impactos seran efectuadas por expertos y expertas
independientes junto con las personas afectadas por los
impactos negativos reales o potenciales mediante consultas
in situ. Para promover la independencia financiera de las
evaluaciones de impactos, se recomienda evaluary pro-
mover modelos de financiacidn alternativos, por ejemplo,
en cooperacion con otros actores de la cadena de valor

del litio. Sobre la base de las evaluaciones de impactos, es
necesario desarrollar estrategias de prevencion y mitiga-
cién, asi como acciones correctoras y de reparacién de los
posibles impactos negativos, hacerlas publicas, y realizar un
seguimiento con las personas (potencialmente) afectadas y
lasy los titulares de derechos. Los resultados de las evalua-
ciones de impactos deberdn comunicarse en su totalidad a
las comunidades afectadas en un lenguaje adaptado y con-
textualizado, considerando especialmente la transparencia
y la proteccién de la privacidad, asi como a las autoridades
competentes. Asimismo, estos deberan estar disponibles
para terceros para su consulta de forma permanente. Estos
resultados, como parte del proceso de adjudicacion de
concesiones, facilitaran una mayor transparencia en las de-
cisiones tomadas por las autoridades reguladoras y la apro-
bacién de proyectos de extraccion en conformidad con las
leyes locales. En el marco de las evaluaciones de impacto,
también se identificaran los grupos vulnerables y se enume-
raran los impactos negativos para cada uno de estos grupos
por separado, teniéndolos en cuenta en la elaboracién de
las medidas. Las empresas de extraccion de litio informa-
ran de forma continua sobre los impactos en los derechos

humanos y el medioambiente, y sobre la eficacia de las es-
trategias de prevencién y mitigacidn. Si las evaluaciones de
impactos realizadas por expertos y expertas externos con-
cluyen que los proyectos de extraccién de litio previstos van
a provocar violaciones graves e inevitables de los derechos
humanos, se deberd desistir de la extraccién de litio.

Area de riesgo 2: gestion del aguay
del medioambiente

Recomendacién: Los proyectos de extraccién de litio
evitaran y minimizaran los impactos negativos sobre la dis-
ponibilidad y la calidad del agua potable y de uso general,
asi como sobre los servicios ecosistémicos en su conjunto.
Esto también incluye tener en cuenta las posibles interac-
ciones entre la extraccion de salmueray el ciclo del agua en
la extraccion de los salares. En caso de impactos negativos
reales sobre el medioambiente, las empresas extractoras de
litio seguiran la jurisdiccién nacional para la reparacién.
Estas tendran un concepto y un sistema de gestion
medioambiental que reduzcan el impacto sobre el
medioambiente y que incluyan un plan de cierre con un
concepto para su uso posterior (incluido el plan de finan-
ciacién). Si estan disponibles, la gestion del agua se basara
en analisis hidrolégicos publicos y exhaustivos del uso del
agua, incluyendo una evaluacién independiente del impacto
ambiental. Para garantizar un equilibrio de intereses justo
entre todos los usuarios del agua, las empresas de extrac-
cion de litio apoyaran activamente los planteamientos de
gestidn integrada de los recursos hidricos de las autori-
dades, incluyendo si procede, sus propios planteamientos
de la gestion sostenible del agua (water stewardship). La
extraccion de litio no debera afectar negativamente al
acceso al agua de otros grupos de usuarios, en especial la
poblacién local. El objetivo es extraer los recursos de forma
compatible con los derechos humanos y las consideraciones
sociales y ecoldgicas. Si fuera necesario, se desarrollarany
aplicaran medidas preventivas junto con las y los titulares
de derechos. Los proyectos de extraccién de litio comuni-
caran de manera exhaustiva los datos medioambientales
pertinentes y su impacto de forma transparente, continua y
adaptada a cada uno de los grupos destinatarios. Para com-
plementar las tareas de control del estado, las comunidades
afectadas participaran y recibirdn apoyo de forma continua
y adecuada, por ejemplo, a través de métodos de monitoreo
basados en las respectivas comunidades. Las concesiones y
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los derechos de uso del agua y otros recursos se otorgaran
sin corrupcidn y segun criterios objetivos y verificables, y se
ajustardn a la normativa vigente de la legislacién nacional.
Para minimizar el impacto medioambiental, se intentara
reducir la huella hidrica y, si fuera necesario, la cantidad

de salmuera extraida de los salares, utilizando también las
tecnologias mas actuales. Antes de introducir nuevas tec-
nologias se deberdan realizar evaluaciones independientes
de impacto medioambiental. La gestion de los depésitos de
relaves en la extraccion de roca sélida se ajustard a las nor-
mas internacionales.

Area de riesgo 3: participacion de las
y los titulares de derechos

Recomendacion: Los proyectos de extraccion de litio in-
cluirdn de forma adecuada y continua a las y los titulares
de derechos tanto reales como potenciales afectados en el
diseno de los procesos y en la toma de decisiones que afec-
ten de forma significativa a sus derechos, medios de vida,
cultura, dindmica social y su medioambiente. Para esto, la
informacion pertinente sobre el proyecto de extraccion se
facilitara a tiempo y de forma adecuada al grupo destina-
tario. El proceso de participacién se guiara por las mejores
practicas internacionales y tendra en cuenta los protocolos
de consulta desarrollados por las mismas comunidades,

en caso de que existan, y recurrird, si fuera necesario, a la
intermediacién y mediacién externa. Los procesos estatales

de participacion no deberan ser sustituidos ni influenciados.

Se utilizaran los conocimientos de las y los expertos locales
para la planificacidn integral y la identificacidn y seleccion
temprana de las y los titulares de derechos. Todo el proceso
estara libre de manipulaciones, coacciones y amenazas. La
participacion ya comenzara antes de la fase de exploracién
y el inicio de cualquier actividad en la zona afectada. Las
empresas extractoras de litio informaran de forma continua
sobre la aplicacién de las medidas acordadas. Las comuni-
dades indigenas tendran derecho al consentimiento libre,
previo e informado (CLPI), incluso mediante el uso de sus
propios protocolos de CLPI. Esto incluye explicitamente

el derecho «a decir que no». Tanto en los proyectos de ex-
traccion nuevos como en los ya existentes se considerara la
necesidad de un consentimiento conforme al CLPI cuan-
do sea pertinente. Para ello, no solo se deberan tener en
cuenta de forma adecuada los grupos indigenas legalmente
reconocidos, sino también las circunstancias locales y la au-
todesignacion de los grupos. Para favorecer la participacion
de las y los titulares de derechos, también deberia existir

un mecanismo de reclamacion en el marco del proyecto de
extraccion, de conformidad con los criterios de eficacia del
PRNU 31.

Area de riesgo 4: proteccion de las
y los defensores de los derechos
humanos y del medioambiente

Recomendacién: Los proyectos de extraccién de litio res-
petaran el marco legal nacional, reconoceran oficialmente
la necesidad especial de proteccion de las y los defensores
de los derechos humanos y del medioambiente, y defende-
ran activamente sus derechos civiles y politicos de confor-
midad con los PRNU, también frente a sus proveedores y
prestadores de servicios externos. Integraran los impactos
y los riesgos para los defensores de los derechos humanos
y del medioambiente en sus evaluaciones de riesgo, con-
denaran de forma proactiva todas las formas de violencia y
represalias, y asumiran su responsabilidad a la hora de iden-
tificar y prevenir los casos de violencia o represalias. Apo-
yaran las investigaciones de estos casos y capacitaran a sus
servicios de seguridad para que traten a las y los defensores
de los derechos humanos y del medioambiente de forma
cooperativa y no violenta.
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Acciones recomendadas

Ademds del deber del Estado, los PRNU también estable-
cen la responsabilidad empresarial de respetar los derechos
humanos. Con este fin, se deberdn implementar procesos
de diligencia debida para identificar los riesgos y crear, apli-
car y supervisar medidas para prevenirlos y mitigarlos. En
esta tarea es importante lograr la participacién de las partes
potencialmente afectadas (las y los titulares de derechos).
El Didlogo Sectorial en la industria automotriz estd elabo-
rando para las empresas, entre otros, directrices sectoriales
sobre la aplicacién de la diligencia debida. Las siguientes
acciones recomendadas detallan cémo aplicar dichas direc-

trices en la extraccion del litio.

Las acciones recomendadas muestran cdmo las empresas
de la industria automotriz alemana pueden integrar los ries-
gos derivados del uso del litio en sus propios procesos de
diligencia debida en materia de derechos humanos. Estas
prevén un procedimiento basado en el riesgo y por etapas
para exigir la aplicacién de las recomendaciones de calidad.

Cada accién recomendada comienza con una recomen-
dacién general, seguida de una descripcién detallada con
informacidn pormenorizada. Si fuera necesario, se amplia-
ran posteriormente con propuestas concretas de medidas 'y
actividades especificas para cada area de riesgo.

1. Integrar las cuatro dreas de riesgo identificadas para la
extraccion de litio y los riesgos para los derechos huma-
nos asociados a ellas en el andlisis de riesgos continuo
de la empresa

El primer paso es determinar la relacién de una empresa
con los posibles impactos negativos sobre los derechos
humanos identificados de la extraccién del litio debido a
sus relaciones comerciales (causar, contribuir o directa-
mente relacionado). El anélisis de riesgos se centra en la
perspectiva de los posibles afectados. Por lo tanto, ade-
mas de las y los expertos internos y externos, también se
deberd consultar, siempre que sea posible, a las personas
potencialmente afectadas de forma directa o indirecta.
Las areas de riesgo identificadas en los distintos paises y
los riesgos asociados a ellas no tienen que ser necesaria-
mente relevantes para todas las empresas de la industria
automotriz alemana ya que las circunstancias del sumi-

nistro varian en cada caso concreto.

2. Evaluar la gravedad de los riesgos asociados a la adqui-
sicion propia de litio y priorizarlos de forma individual

Todos los derechos humanos se deben respetar por igual,
pero en algunos casos la practica exige establecer priori-
dades. En esas situaciones, los PRNU establecen abordar
en primer lugar los riesgos que podrian causar el mayor
dafio. Dicho mayor dafio se puede medir utilizando tres
categorias: extensidn, alcance e irreversibilidad. En pri-
mer lugar, se trataran de evitar los impactos irreversibles
mediante medidas de prevencion.

3. Establecer y mantener canales de comunicacion, tam-
bién en cooperacion, para la participacion a largo plazo
de las personas potencialmente afectadas en las regio-
nes de extraccion de gran importancia para la obtencién
de litio

La participacion de las personas potencialmente afecta-
das es un componente importante en relacion con todos
los elementos bésicos de la diligencia debida en materia
de derechos humanos. Por ello, es recomendable selec-
cionar e implicar a las personas potencialmente afecta-
das, 0 a sus representantes, defensores y defensoras de
los derechos humanos y del medioambiente a largo
plazo y usar los canales de comunicacién establecidos.
Para la identificacién y seleccidn de las partes interesa-
das a consultar se deberia consultar a las y los expertos
locales. Para que esto pueda tener éxito, se necesitan
sensibilidad cultural, procedimientos accesibles, prepara-
cion de la informacion orientada a los destinatarios, me-
didas de apoyo a la autoorganizacion y redes locales. La
independencia de las partes interesadas consultadas se
deberd preservar en todo momento. Para agrupar recur-
sos y capacidades y reducir la carga de tiempo de los
agentes externos, puede ser Util recurrir a formatos inte-
rempresariales. Para facilitar el acceso a medidas de pre-
vencién y al flujo de informacién sobre los posibles ries-
gos para los derechos humanos, deberia ser posible
desvelar las cadenas de suministro propias en casos con-
cretos, siempre teniendo en cuenta las leyes de compe-
tencia, la proteccion de datos y los secretos comerciales.
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4. Establecer y mantener foros de didlogo con empresas del

ambito de la extraccion de litio, también en cooperacion,
para la aceptacién de las recomendaciones para la extrac-
cion responsable de litio y la identificacion de posibles
puntos de partida comunes

Para promover el respeto de los derechos humanos, las
empresas deben utilizar su capacidad de influencia. El
desarrollo y el uso de la capacidad de influencia también
contemplan explicitamente el didlogo y el trabajo de
persuasion, que a menudo logran un mayor efecto si se
realizan conjuntamente y en cooperacién con otros gru-
pos de actores. En el didlogo, por ejemplo, con las inicia-
tivas sectoriales y de materias primas, con las asociacio-
nes industriales nacionales o internacionales, las
agrupaciones industriales tematicas o en el marco de
conferencias internacionales, se pueden plantear de ma-
nera estratégica los ambitos de riesgo y las recomenda-
ciones para la extraccion responsable de litio. De esta
manera, también es posible dirigirse a futuros proveedo-
res o empresas de exploracion. Estos didlogos pueden fa-
cilitar el inicio de actividades conjuntas para promover el
respeto de los derechos humanos y, en el caso de que
realmente se produzcan impactos negativos, servir de
base para los esfuerzos de implementacion de medidas
de reparacion.

. Reforzary exigir el establecimiento de procesos de dili-
gencia debida en materia de derechos humanos en las
empresas extractoras de litio, con referencia estrecha a
las cuatro areas de riesgo identificadas

a. En la relacién contractual directa

Las empresas tienen diferentes posibilidades para esta-
blecer medidas de prevencién en relacién con los pro-
veedores directos. El objetivo de las medidas preventivas
es evitar que se produzcan efectos adversos por primera
vez o que se repitan. Asimismo, contribuyen a mitigar en
gran medida el alcance de dichos efectos. Estas medidas
preventivas incluyen, ademas de criterios de seleccién
adecuados para la adjudicacién de nuevos contratos, dia-
logos a varios niveles para la sensibilizacién, formaciony
desarrollo de capacidades como ofertas de apoyo, el es-
tablecimiento de obligaciones contractuales para hacer
cumplir las expectativas verificables, y auditorias como
mecanismos de controly puntos de partida para posibles
ajustes. La tabla 1 de las propuestas de medidas y activi-
dades especificas del ambito de riesgo muestra, a modo
de ejemplo, cdmo pueden disefiarse algunas de estas
medidas para las distintas areas de riesgo.

b. Junto con los proveedores intermedios o a través de
iniciativas especificas

Si no existen relaciones contractuales directas con las
empresas del sector de la extraccion de litio, se puede
influir en la aplicacién de medidas preventivas mediante
clausulas de transferencia de obligaciones en los contra-
tos con los proveedores directos (por ejemplo, los fabri-
cantes de baterias) y los correspondientes criterios de
seleccion a la hora de adjudicar nuevos contratos. Las
clausulas de transferencia de obligaciones sirven para
exigir a los proveedores directos que se esfuercen por
aplicar los requisitos materiales establecidos en el Cédi-
go de Conducta para Proveedores o en un compromiso
voluntario en la cadena de suministro. Ademas, las cade-
nas de suministro de materias primas certificadas pue-
den ser un medio eficaz para controlar la aplicacién de
medidas preventivas adecuadas mas alld de los provee-
dores directos. La certificacion elegida debe cumplir las
expectativas establecidas en las recomendaciones para la
extraccion responsable de litio. En este caso, las empre-
sas siguen siendo responsables del seguimiento de la efi-
cacia de la certificacion. Deben revisar periédicamente la
calidad y eficacia de las auditorias externas y adoptar
medidas complementarias en caso necesario. Para garan-
tizar la aplicacion de los requisitos en cascada, se debe-
ran verificar los procesos de diligencia debida de los
proveedores directos y la integracién de las recomenda-
ciones para la extraccién responsable de litio, por ejem-
plo, a través de auditorias efectivas. La tabla 1 de las pro-
puestas de medidas y actividades especificas del ambito
de riesgo puede servir de orientacién en este sentido. Las
recomendaciones para la extraccion responsable de litio
se pueden difundir y dar a conocer junto con los provee-
dores intermedios o a través de iniciativas especificas.
Para las empresas con poca capacidad de influencia,
dichas iniciativas pueden ser un elemento importante
para desarrollar influencia.

. Implementar actividades especificas de las dreas de

riesgo, de forma individual o en cooperacién con otras
empresas, organizaciones de la sociedad civil y/o agen-
cias gubernamentales, complementarias a las demas
medidas

Asumir compromisos in situ en forma de estudios, pro-
yectos propios o apoyo financiero de redes establecidas
pueden ser medidas de prevencion eficaces para deter-
minados riesgos. Dichas medidas estan dirigidas a las

partes interesadas locales y pueden contribuir a la crea-

cion de conocimientos en la propia empresa, asi como a



Recomendaciones para la extraccion responsable de litio

la minimizacién de riesgos en el lugar. Son, por lo tanto,
especificas para el riesgo y el contexto y requieren un
tratamiento detallado y una planificaciéon minuciosa
junto con las partes interesadas locales. Estas suelen ser
especialmente eficaces cuando se llevan a cabo en coo-
peracion, por ejemplo, con iniciativas sectoriales o aso-
ciaciones de multiples partes interesadas. En la tabla 2
de las propuestas de medidas y actividades especificas
del dmbito de riesgo se recogen propuestas de medidas
especificas para las areas de riesgo.

. Utilizar la influencia para obtener la reparacién y
compensacion correspondiente en cooperacién con las
empresas causantes

A pesar de las amplias medidas de prevencién, también
se pueden producir impactos negativos. Las medidas de
reparacion y compensacion tienen como objetivo la ter-
minacién y la mitigacién, asi como la restauracién y repa-
racién. Dependiendo de la relacién con el impacto nega-
tivo (véase la accion recomendada 1), los PRNU prevén
una responsabilidad graduada. Las empresas solo seran
responsables de la reparacién y compensacion si han
causado o contribuido al impacto negativo ellas mismas a
través de sus actividades empresariales. Si una empresa
tan solo esta relacionada con el impacto negativo, no
existe tal obligacién. Sin embargo, puede implicarse y
utilizar su capacidad de influencia sobre la empresa cau-
sante del impacto negativo para persuadirla de la termi-
nacion y mitigacion de este. Si en el caso de violaciones
graves de los derechos humanos no se produjeran mejo-
ras, se debe considerar la posibilidad de concluir la rela-
cién con la empresa en cuestién. Sin embargo, de acuerdo
con el principio de «comprometerse antes que retroce-
der» se trataria de un Gltimo recurso.

12
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Propuestas de medidas y actividades especificas
para las areas de riesgo

Tabla 1: medidas para fortalecer y exigir el desarrollo de procesos de diligencia debida en materia de derechos humanos

La siguiente tabla muestra, a modo de ejemplo, formas de disefiar medidas especificas para determinadas dreas de riesgo con el fin de reforzar y exigir el establecimiento de procesos de diligen-

cia debida en materia de derechos humanos en las empresas extractoras de litio (accion recomendada 5). Esta tabla se puede aplicar en la relacién contractual directa con las empresas extrac-

toras de litio, pero también se puede usar de forma conjunta para el didlogo con los proveedores intermedios para transmitir las expectativas a las empresas extractoras de litio. La aplicacién de

los distintos instrumentos y su disefio detallado depende de la capacidad de influencia de cada empresay su relacién con el riesgo.

Areas de riesgo

Contratos

Contratos

Capacitaciones

Didlogos

Evaluaciones de
impactos en los
derechos humanos
(EIDH)yel
medioambiente (ESIA)

Mediante diversos instrumentos
(certificaciones (IRMA cap. 1.2,1.3.),
cddigo de conducta para provee-
dores o compromiso voluntario),
incorporar los requisitos materiales
de las recomendaciones de calidad,
establecer mecanismos de controly
especificar las opciones de sancion.

Enfasis: publicacion de los resulta-
dos de las evaluaciones de impacto.

Posibles puntos de control para las
auditorias: resultado del proceso
de identificacion, aplicacion de las
medidas derivadas de las evalua-
ciones de impacto.

Verificacion de la aplicacion de las
medidas mediante la consulta con
las partes potencialmente afecta-
das.

Capacitaciones impartidas por las
y los expertos en derechos huma-
nos sobre la base de la @ Caja de
Herramientas para la Evaluacién
del Impacto en los Derechos

Humanos del Instituto Danés de

Derechos Humanos.

Gestion del aguay del
medioambiente

Mediante diversos instrumentos
(certificaciones (IRMA cap. 2.1.,
26.,4.1,4.2,4.6.0 AWS), cédigo

de conducta para proveedores o
compromiso voluntario), incorporar
los requisitos materiales de las reco-
mendaciones de calidad, establecer
mecanismos de control y especificar
las opciones de sancidn.

Enfasis: planes de renaturalizacién
y financiacion, asi como sistemas de
seguimiento medioambiental meto-
doldgicamente sélidos.

Posibles puntos de control para las
auditorias: existencia de un sistema
de gestion medioambiental,
informacion publica, aplicaciéon de
medidas.

Verificacion de la aplicacion de las
medidas mediante la consulta a las
personas potencialmente afectadas
o la consideracién de los datos

de enfoques de seguimiento de la
comunidad.

Sensibilizacion sobre el tema

en el contexto de la creciente
informacién publica en los
mercados de venta, si es necesario
también junto con las instituciones
cientificas regionales/nacionales y
las universidades.
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Areas de riesgo

Contratos

Auditorias

Capacitaciones
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Didlogos

Participacion de lasy los
titulares de derechos

Mediante diversos instrumentos
(certificaciones (IRMA cap. 1.2, 1.3,
1.4.,2.1.,2.2.,2.3.), cédigo de con-
ducta para proveedores o compro-
miso voluntario), incorporar los re-
quisitos materiales de las
recomendaciones de calidad, esta-
blecer mecanismos de controly es-
pecificar las opciones de sancion.

Enfasis: mecanismos de reclamacion
eficaces seglin el PRNU 31, proceso
de identificacion, documentacion de
la consulta en el andlisis de riesgos y
desarrollo de medidas.

Posibles puntos de control para
las auditorias: resultado del
proceso de identificacion, exis-
tencia de un proceso de consulta,
comprobacién del mecanismo de
reclamacion segun los criterios de
eficacia de los PRNU.

Evaluacién del proceso de parti-
cipacion mediante la consulta a las
personas potencialmente afecta-
das.

Capacitacion impartida por organi-
zaciones locales sobre los requisitos
de la comunicacidn orientada a los
grupos destinatarios.

Didlogo sobre las obligaciones
alemanas y europeas en

materia de diligencia debiday

la necesidad asociada de una
participacion efectiva de las partes
potencialmente afectadas.

Identificacion conjunta de

medidas de reparacién y apoyo a

las reclamaciones justificadas de
los titulares de derechos contra la
empresa extractora, por ejemplo,
mediante foros de dialogo para el
arbitraje de conflictos entre los y las
titulares de derechos y la empresa
extractora.

Proteccion de lasy los
defensores de los derechos
humanosy del
medioambiente

Mediante diversos instrumentos
(codigo de conducta para provee-
dores o compromiso voluntario),
incorporar los requisitos materiales
de las recomendaciones de calidad,
establecer mecanismos de control
y especificar las opciones de san-
cién afectadas.

Enfasis: politica corporativa con
procesos de deliberacion y parti-
cipacién en el proceso general de
diligencia debida

Posibles puntos de control para las
auditorias: existencia de personal
de seguridad, proceso de seleccion
y criterios de decision, incidentes
denunciados (en los municipios
afectados).

Verificacion a través de la consulta
con las personas potencialmente
afectadas

Capacitacion para proveedores y
prestadores de servicios (por
ejemplo, empresas de seguridad)
en cooperacién con ONG locales,
regionales o internacionales para
concienciar sobre el trato con los
defensores y las defensoras de los
derechos humanos y del medioam-
biente y sobre la importancia y los
riesgos especificos de su trabajo.

Identificacidn conjunta de medidas
(cabildeo colectivo) para apoyar

la posicion de las y los defensores
de los derechos humanosy del
medioambiente en los contextos
locales.
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La tabla siguiente resume las posibles actividades especificas de las areas de riesgo (accién recomendada 6), que se deben adaptar a los respectivos contextos y necesidades en la planificacion
detallada de su ejecucién con la participacion de las personas potencialmente afectadas. También es aconsejable obtener una imagen completa de las actividades existentes en el respectivo

contexto local durante la fase de desarrollo del concepto para evitar la duplicacién y las medidas paralelas. Cuando se realicen actividades in situ, debe haber una transparencia continua hacia el

grupo destinatario y las partes interesadas locales sobre los patrocinadores de la actividad y los objetivos que se persiguen.

Evaluaciones de impactos en
los derechos humanosy el Gestion del aguay del medioambiente
medioambiente

Participacion de las y los
titulares de derechos

Proteccion de las y los defensores
de los derechos humanos y del
medioambiente

Establecer y promover oportunidades de Promover la investigacidn, el ensayo y el es-  Participacion experimental segtn el CLPI
financiacion independientes (blind fonds) calado de las tecnologias de ahorro de agua. de las comunidades indigenas y escalado de
para las evaluaciones de impactos. los resultados.

Declaracion publica, por ejemplo, en co-
operacién con otras empresas o iniciativas,
sobre la expectativa de que se respeten
plenamente los derechos del CLPI en

todos los proyectos relacionados con el litio.

Politica propia de la empresa o firma de
declaraciones publicas para la proteccion
de las y los defensores de los derechos
humanos (tolerancia cero).

Realizar EIDH/ESIA conjuntas en las Fomentar los planes de renaturalizacion de  Promover las medidas identificadas en los
regiones de extraccion claves. las empresas extractoras. planes de desarrollo locales.

Promover las redes de apoyo locales,
regionales o internacionales.

Desarrollar la capacidad de «<monitoreo comunitario» y promover la participacion en los procesos existentes.

Compromiso con iniciativas internacionales
(VPSHR, Business Network Civic Freedoms y
Human Rights Defenders).

Establecer y promover mecanismos de reclamacion en el marco del proyecto de extraccion de conformidad con el PRNU 31.
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Informacidn orientativa para la aplicacién

Seccion

Punto de discusion

Propuesta de enfoque

Areaderiesgo 1:
evaluaciones de impactos
en los derechos humanos 'y
el medioambiente

¢A qué buenas précticas interna-
cionales hacen referencia las re-
comendaciones para la extraccién
responsable de litio?

@ Instituto Danés de Derechos Humanos: Guia de Evaluacién de Impactos en los Derechos Humanos y Caja de
Herramientas

@ ICHRDC: Guia paso a paso para evaluar el impacto de las inversiones extranjeras sobre los derechos humanos

@ IBLF/IFC: Guia de Evaluaciones de Impactos en los Derechos Humanos y Management

@ BSR: Pautas para realizar una evaluacién de impacto sobre los derechos humanos efectiva

@ IFC: Norma de desempeiio 1: Evaluacién y Gestién de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

@ Norma IRMA (capitulos 1.2,1.3,2.1)

¢En qué medida las expectativas
formuladas difieren de la practica
actual en el ambito de los proyec-
tos de extraccién de litio?

Las expectativas formuladas van mas alla de la practica actual o de los requisitos legales locales, especialmente en
los dmbitos de la independencia de los estudios, la comunicacién de sus resultados y la participacidon efectiva de y los
titulares de derechos (véase el inventario).

¢Qué propuestas y enfoques exis-
ten para los modelos de financia-
cién alternativos?

Sobre la base de un estudio, entre otros, de Germanwatch, sobre la @ sostenibilidad ecolégicay las evaluaciones de
impacto medioambiental en el contexto de la diligencia debida en materia de derechos humanos, se sefiala el con-
flicto de intereses en la realizacion de evaluaciones de impacto social y ambiental (EISA). Los modelos de financiacién
alternativos deben llevar a una separacion entre el contratante y el solicitante de una concesién minera. Un ejemplo de
ello podrian ser los fondos ciegos o blind fonds, que pueden encargar evaluaciones de impactos independientemente
de las empresas extractoras, pero que se nutren de los aportes financieros de éstas.

¢Qué se pretende con la enumera-
cion de impactos por separado y
seguln la pertenencia a ciertos
grupos que se tendra en cuentaa la
hora de elaborar las medidas?

En la enumeracién por separado, hay que tener en cuenta que las personas que pueden verse especialmente afectadas
por los riesgos debido a su pertenencia a grupos sociodemograficos (por ejemplo, mujeres, menores, personas con
discapacidad, etc.) deben ser tenidas en cuenta de forma especial en las evaluaciones de seguimiento. Las mujeres
pueden verse afectadas por riesgos diferentes o mayores que los hombres. Los resultados deben ser desglosados por
grupos para poder crear medidas especificas para los respectivos riesgos.

$Qué cualificaciones deben tener
los expertos y las expertas para
realizar evaluaciones de impacto?

Las evaluaciones de impacto deben ser llevadas a cabo por un equipo, segun la & Guia de Evaluacién de Impactos en

los Derechos Humanos y Caja de Herramientas del Instituto Danés de Derechos Humanos (pag. 46). Los miembros del
equipo deben tener conocimientos técnicos en evaluacién de impactos ambientales y sobre la salud, asi como experiencia
en derechos humanos, conocimiento del contexto local y del idioma, asi como conocimientos generales de la industriay
del vinculo entre la industria y los riesgos para los derechos humanos. Se recomienda que los equipos estén formados por
personas locales y mujeres y si fuera necesario por miembros de los demds grupos afectados.



https://www.humanrights.dk/tools/human-rights-impact-assessment-guidance-toolbox/introduction-human-rights-impact-assessment
https://www.humanrights.dk/tools/human-rights-impact-assessment-guidance-toolbox/introduction-human-rights-impact-assessment
http://hria.equalit.ie/en/
http://hria.equalit.ie/en/
https://www.bsr.org/reports/BSR_Human_Rights_Impact_Assessments.pdf
https://www.ifc.org/en/home
https://responsiblemining.net/wp-content/uploads/2018/07/IRMA_STANDARD_v.1.0_FINAL_2018-1.pdf
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/environmental_responsibility_through_supply_chains.pdf
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/environmental_responsibility_through_supply_chains.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/dokumenter/business/hria_toolbox/hria_guidance_and_toolbox_final_jan2016.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/dokumenter/business/hria_toolbox/hria_guidance_and_toolbox_final_jan2016.pdf
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Propuesta de enfoque

Area deriesgo 2:
gestion del aguay del
medioambiente

¢A qué mejores practicas internacio-
nales se hace referencia en el marco
de las recomendaciones de calidad?

@ Pautas de divulgacién para empresas del Mandato del Agua

@ AWS: Estandar Internacional para la Gestién Sostenible del Agua

@ PNUMA/UNESCO: Gestién Integrada de Recursos Hidricos en Accién
@ Norma Industrial Mundial sobre la Gestién de Relaves

@ Norma IRMA (capitulos 2.1, 2.6, 4.1, 4.2, 4.6)

¢En qué medida las expectativas
formuladas difieren de la practica
actual en el ambito de los proyectos
de extraccion de litio?

Las expectativas formuladas van mas alla de la practica actual y de los requisitos legales locales, especialmente en los
ambitos de la participacidn efectiva de los y las titulares de derechos, la comunicacion orientada a los grupos destina-
tarios sobre los indicadores de gestion del agua y la gestion integrada de los recursos (véase el inventario).

¢De qué tipo de agua se habla o cémo
debe tratarse la diferencia entre agua
dulce y salada?

Las recomendaciones para la gestién del agua se dirigen al agua potable y de uso general. Esto incluye aguas superfi-
ciales y subterraneas. La extraccién de litio no debe afectar negativamente al acceso al agua de otros usuarios. En este
punto, el agua se puede utilizar como agua potable o para otros fines (por ejemplo, la agricultura). Aqui es importante
sefialar la posible interaccién entre los salares y los ciclos hidricos regionales, que atin no ha sido aclarada cientifica-
mente de forma concluyente. En los casos en los que no exista una declaracién cientifica aceptada por todas las partes
interesadas sobre la existencia o no de estas interacciones, deberan iniciarse procesos de mediacién adecuados para el
conflicto.

El aspecto cultural del agua como recurso (incluida el agua salada) se ubica en el dmbito de la participacidn de los y las
titulares de derechos, si se trata de procesos de conformidad con el CLPI con grupos indigenas.

¢Qué posibilidades hay para
comprobar si los procesos de
adjudicacién de derechos de
extraccién y uso se ajustan a la ley?

Bésicamente, es necesario considerar en conjunto los procesos de diligencia debida en materia de derechos humanos
y las medidas contra la corrupcion. Esto también se estd debatiendo en la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos a partir de un @ Informe del Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos
Humanos. Otras organizaciones, como el & Instituto de Gobernanza de Basilea o el & Pacto Mundial de la ONU,
también han elaborado orientaciones al respecto.

En cuanto a los riesgos de corrupcion en el sector minero, la @& Herramienta MACRA del Programa de Mineria Res-
ponsable de Transparencia Internacional es de especial importancia para el analisis de riesgos de las empresas de la
cadena descendente.

:Como se definen las mejores
tecnologias disponibles para la
gestion del agua?

Las mejores tecnologias de gestion del agua disponibles deben contribuir a reducir la huella hidrica de los proyectos de
litio, especialmente cuando se extrae litio de la salmuera. Este aspecto de la recomendacién para la extraccién respon-
sable de litio pretende fomentar la innovacién. Las posibles tecnologias deben ser evaluadas de forma independiente
antes de su aplicacién, para comprobar su inocuidad para los ecosistemas locales. En la actualidad, dichas tecnologias
se encuentran en fase de pruebay es dificil evaluar su impacto a largo plazo.

Ya se estan probando nuevas tecnologias y procesos, como los enumerados por el Instituto Federal de Geociencias y
Recursos Naturales en su @ Informacién sobre la Sostenibilidad del Litio como Materia Prima. El Instituto Tecnolo-
gico de Karlsruhe también estd investigando @ nuevos procesos de extraccién de litio (véase también el inventario).
No existe una institucién central que defina las mejores tecnologias disponibles.



https://ceowatermandate.org/files/Disclosure2014.pdf
https://a4ws.org/the-aws-standard-2-0/
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000181891
https://globaltailingsreview.org/wp-content/uploads/2020/08/global-industry-standard_EN.pdf
https://responsiblemining.net/wp-content/uploads/2018/07/IRMA_STANDARD_v.1.0_FINAL_2018-1.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Business/WGCorruptionBHR.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Business/WGCorruptionBHR.pdf
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-09/2020-08-31-business-at-oecd-ioe-ac-hr-guide.pdf
https://www.globalcompact.de/migrated_files/wAssets/docs/Korruptionspraevention/Publikationen/Human_Rights_and_Anti_Corruption_Compliance.pdf
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-09/2020-08-31-business-at-oecd-ioe-ac-hr-guide.pdf
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/Informationen_Nachhaltigkeit/lithium.pdf;jsessionid=CD2E8F566CB50DE9E0B4F27716E80541.2_cid321?__blob=publicationFile&v=4
https://www.kit.edu/kit/pi_2020_054_neues-verfahren-ermoglicht-lithiumabbau-in-deutschland.php

Seccién

Punto de discusion
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Propuesta de enfoque

¢Cudles son las normas
internacionales para la gestion
de los depdsitos de relaves?

Existen dos normas internacionales sobre la gestion de depésitos de relaves. La @ Norma Industrial Mundial sobre la
Gestion de Relaves, elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medioambiente (PNUMA) y el Consejo
Internacional de Mineria y Metales (ICMM) y los lineamientos @ La seguridad ante todo: lineamientos para el manejo
responsable de relaves, elaborados por una coalicién de mas de 150 ONG y cientificos de 24 paises.

¢Qué se entiende por servicios
ecosistémicos?

Los servicios ecosistémicos son servicios prestados por la naturaleza a los seres humanos y pueden clasificarse en
cuatro categorias: servicios de abastecimiento, servicios de regulacidn, servicios culturales y servicios basicos
(® Umweltbundesamt, 2019, solo disponible en aleman).

¢Cudl es el alcance de los analisis
hidrolégicos exhaustivos de los
impactos del agua?

Los estudios deben tener en cuenta los usos existentes y previstos, asi como sus efectos acumulativos a nivel de la
cuenca hidrografica. Igualmente deben incluir los servicios culturales del recurso agua (véase la definicion de servicios
ecosistémicos). Asi como tener en cuenta los impactos previstos del cambio climatico.

¢Cudl es la diferencia entre diferencia
integrada de los recursos hidricos y la
gestion sostenible del agua o water
stewardship?

Ambos enfoques comparten objetivos comparables que requieren la movilizacién de diferentes actores y una accion
cooperativa para alcanzarlos. Sin embargo, difieren en sus destinatarios principales. El enfoque de la gestion sostenible
del agua o water stewardship se centra en los usuarios del agua (enfoque ascendente), mientras que la administracién
integrada de los recursos hidricos parte del nivel de planificacién y regulacién (enfoque descendente) (@® Newborne y
Dalton (2016): Gestién y administracién del agua: balance del comportamiento de las empresas en relacién con el

agua. IUCN,ODI).

¢Qué se entiende por datos
ambientales relevantes?

Los datos ambientales relevantes deben incluir, entre otros, los volimenes de extraccién de agua actuales y previstos,
el uso de sustancias quimicas y contaminantes y, en el caso de la extraccion de salares, los volimenes de evaporacion.

Area deriesgo 3:
participacion de lasy los
titulares de derechos

¢A qué mejores practicas
internacionales se hace referencia
en el marco de las recomendaciones
de calidad?

@ Guia de la OCDE de diligencia debida para la participacién significativa de las partes interesadas del sector extractivo

@ IFC: Manual de practicas recomendadas para la participacién de las partes interesadas

@® Instituto Danés de Derechos Humanos: Compromiso transversal de las partes interesadas

@ IIED: Participacién significativa de la comunidad en las industrias extractivas

@ BSR: Participacion legitima y significativa de las partes interesadas en la diligencia debida en materia de derechos
humanos

@ Red del Pacto Mundial en Alemania: Participacion de las partes interesadas en la diligencia debida en materia de
derechos humanos. Una guia para empresas

@ Norma de verificacién AA1000 (AccountAbility) sobre la participacién de partes interesadas

@ Norma IRMA (capitulos 1.2,1.3,1.4,2.1,2.2,2.3)

¢ Qué significa la participacion en el
disefio de los procesos de decisiony
en la toma de decisiones?

La participacién no debe ser meramente informativa, sino que debe entenderse en el sentido de negociacién (véase
la pag. 20 de la @ Guia de la OCDE de diligencia debida para la participacién significativa de las partes interesadas).
Los grupos indigenas, pero también otras comunidades afectadas, deben poder codecidir de qué forma desean par-
ticipar (disefio de los procesos) (véase también los protocolos comunitarios en el estudio de caso de Argentina en el
inventario) e influir en las decisiones.

¢Qué se entiende por protocolos
de consulta desarrollados por las
comunidades?

Esto se refiere en particular al disefio de los procesos de CLPI. Sobre la base de la sensibilidad cultural, el derecho al
CLPI prevé que las comunidades indigenas puedan configurar este proceso en sus propios términos. En Argentina, por
ejemplo, 33 comunidades indigenas establecieron en el Protocolo de Kachi Yupi cémo deberia ser para ellas un proceso
de inclusion que cumpla con el CLPI (véase el Inventario, pag. 18). Las comunidades no indigenas también pueden
establecer en estos protocolos como debe ser la participacion de los agentes externos en las decisiones que les afectan.
EL PNUMA ha publicado una @ descripcién y una lista de principios al respecto.



https://globaltailingsreview.org/global-industry-standard/
https://globaltailingsreview.org/global-industry-standard/
https://earthworks.org/resources/safety-first/
https://earthworks.org/resources/safety-first/
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019_10_16_pp_kbu_oekosystemleistungen_final_online.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-069.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-069.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2016-069.pdf
https://www.oecd.org/publications/oecd-due-diligence-guidance-for-meaningful-stakeholder-engagement-in-the-extractive-sector-9789264252462-en.htm
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/mgrt/ifc-stakeholderengagement1.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/HRIA%20Toolbox_Stakeholder%20Engagement_ENG_2020.pdf
https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/16047IIED.pdf
https://www.bsr.org/reports/BSR_Rights_Holder_Engagement.pdf
https://www.bsr.org/reports/BSR_Rights_Holder_Engagement.pdf
https://www.globalcompact.de/migrated_files/wAssets/docs/Menschenrechte/stakeholder_engagement_in_humanrights_due_diligence.pdf
https://www.globalcompact.de/migrated_files/wAssets/docs/Menschenrechte/stakeholder_engagement_in_humanrights_due_diligence.pdf
https://www.accountability.org/static/940dc017198458fed647f73ad5d47a95/aa1000ses_2015.pdf
https://responsiblemining.net/wp-content/uploads/2018/07/IRMA_STANDARD_v.1.0_FINAL_2018-1.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-due-diligence-guidance-for-meaningful-stakeholder-engagement-in-the-extractive-sector_9789264252462-en;jsessionid=ZD198eA12EKcoxzHUUTWRdzimf-3eDPdwSnjYydn.ip-10-240-5-164
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/13707/Community_Protocols_Underlying_Principles.pdf?sequence=1&amp%3BisAllowed=
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Seccién

Punto de discusion

Propuesta de enfoque

:Cémo se debe tratar la necesidad
del CLPI o cémo se aborda en las ex-
pectativas formuladas la diferencia
de opciones de accidén entre los pro-
yectos de extraccion nuevos y los
existentes?

La distincion entre proyectos de extraccion nuevos y existentes no es necesaria para todas las expectativas formuladas.
Muchas de las expectativas formuladas también pueden aplicarse a posteriori o se pueden hacer esfuerzos serios para
cumplirlas (por ejemplo, evaluaciones de impacto, gestion del agua). Se hicieron agregados en lugares concretos (por
ejemplo, el CLPI). En general, hay que remitirse aqui a la norma IRMA, que indica en muchos apartados, cémo pueden
tratarse las diferencias en las opciones de accidn entre proyectos nuevos y existentes (greenfield y brownfield):

«En cuanto a las minas existentes donde no se hubiera obtenido el CLPI antes, se esperard que las empresas demuestren
que estdn operando de una manera que busca cumplir con los objetivos de este capitulo. Por ejemplo, las empresas deben
demostrar que cuentan con el consentimiento libre e informado de los pueblos indigenas para las operaciones actuales
presentando como evidencia los acuerdos firmados, o verificados de otra manera, o, en ausencia de acuerdos, demostrar
que cuentan con un proceso establecido para responder ante las inquietudes pasadas y presentes de la comunidad, y pa-
ra remediar y/o compensar los impactos acontecidos en el pasado sobre los derechos e intereses de los pueblos indigenas.
De conformidad con este capitulo, dichos procesos deberdn haber sido acordados con los pueblos indigenas y presentar
evidencia de que las empresas estdn implementando en su totalidad tales acuerdos. (...) Tanto las minas nuevas como

las existentes deberdn obtener el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas si hay modificaciones
propuestas a los planes o actividades que puedan cambiar significativamente la naturaleza o la magnitud de un impacto
existente, o resultar en impactos adicionales sobre los derechos, tierras, territorios, recursos, propiedades, medios de sub-
sistencia, culturas o religiones de los pueblos indigenas». (Norma IRMA, pdg. 50).

¢Qué informacion es relevante para
que los y las titulares de derechos
puedan ejercer una participacion sig-
nificativa?

Ademas de los documentos de dominio publico, la @ Guia de la OCDE de diligencia debida para la participacién
significativa de las partes interesadas identifica como posible informacién esencial, entre otras, los objetivos de la
empresa, asi como sus actividades actuales y planificadas, las alternativas para un disefio alternativo del proyecto, si las
hubiera, los planteamientos propuestos para la gestion de riesgos, la informacidn relativa a la forma en que se prevé
que el proyecto contribuya a los ingresos nacionales e ingresos publicos a nivel regional y local, los contratos y acuer-
dos relevantes, y las evaluaciones de impacto ambiental, social y de derechos humanos y los estudios de referencia al
respecto (pag. 60).

Area deriesgo 4: proteccién
de lasy los defensores de
los derechos humanosy

del medioambiente

¢A qué mejores practicas internacio-
nales se hace referencia en el marco
de las recomendaciones de calidad?

@® Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos

@ Servicio Internacional para los Derechos Humanos: apoyo empresarial a las libertades civicas
@ Iniciativa Tolerancia Cero: Declaracién de Ginebra

@ Norma IRMA (capitulos 1.3, 3.4, 3.5)

¢Qué forma debe tener un reconoci-
miento oficial de la necesidad de pro-
teccion, o qué se necesita para ello?

Se requieren, por ejemplo, politicas de empresa accesibles al publico (politica antirrepresalias, politica de DRH). En el
Centro de Informacion sobre Empresas y Derechos Humanos hay una @ recopilacién de politicas existentes de em-
presas de diversos sectores.

¢A qué casos de violencia o represa-
lias se hace referencia?

Las posibles formas de violencia o represalias contra los y las defensores de los derechos humanos y los y las activistas
medioambientales pueden incluir ataques internos, persecucién politica, pérdida de oportunidades de empleo y de ac-
ceso a fuentes de financiacion de proyectos, asi como difamacién (publica) y estigmatizacion, vigilancia, criminaliza-
cion, formas abusivas de acusacion (pleito estratégico contra la participacion publica o SLAPP, por sus siglas en inglés),
violencia verbal, psicoldgica y fisica, y asesinato.



https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-leitfaden-fur-die-erfullung-der-sorgfaltspflicht-zur-konstruktiven-stakeholderbeteiligung-im-rohstoffsektor_9789264285026-de;jsessionid=VnPd3E1AIGW8i-pWyKiwd-FHuEZ-883NJbDS9zGY.ip-10-240-5-186
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-leitfaden-fur-die-erfullung-der-sorgfaltspflicht-zur-konstruktiven-stakeholderbeteiligung-im-rohstoffsektor_9789264285026-de;jsessionid=VnPd3E1AIGW8i-pWyKiwd-FHuEZ-883NJbDS9zGY.ip-10-240-5-186
https://www.voluntaryprinciples.org/wp-content/uploads/2019/12/TheVoluntaryPrinciples.pdf
https://media.business-humanrights.org/media/documents/fdfe07e3d812cfcfed4235fbbf820a3d77599b13.pdf#3326747_Business_Network_Guidance_Document_V4.52.indd%3A.39933%3A415
https://3f24981b-c8f8-4fbe-af3c-265866c85eaf.filesusr.com/ugd/fdb8c1_38e222fd81ad4a54a5cbc0a9e98ac2f3.pdf
https://responsiblemining.net/wp-content/uploads/2018/07/IRMA_STANDARD_v.1.0_FINAL_2018-1.pdf
https://www.business-humanrights.org/de/

Recomendaciones para la extraccion responsable de litio 20

Seccién

Punto de discusion

Propuesta de enfoque

¢Qué se entiende por defensor o
defensora de los derechos humanos
y del medioambiente?

No existe una definicidn especifica de quién es o puede ser defensor/a de los derechos humanos. La Declaracién sobre
Defensores de los Derechos Humanos se refiere a «individuos, grupos y asociaciones... que contribuyan a... la elimi-
nacion efectiva de todas las violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos y las
personas». (& Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover
y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, A/RES/53/144). De
acuerdo con esta amplia categorizacion, los defensores y las defensoras de los derechos humanos pueden ser cual-
quier persona o grupo de personas que aboguen por los derechos humanos, desde organizaciones intergubernamen-
tales con sede en las ciudades mas grandes del mundo hasta individuos que trabajen en sus comunidades locales. Para
mas informacion, consulte el sitio web del @ Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos
humanos.

Accién recomendada 1:
participacion en el anilisis
de riesgos

:Cémo se abordan los retos de
consultar a las partes potencialmente
afectadas de forma directa o indirecta
al realizar el analisis de riesgos?

Se debe hacer un esfuerzo por realizar una consulta. Hay que tener en cuenta que, por diversas razones (por ejemplo,
falta de voluntad, rechazo, falta de capacidades), no siempre es posible que las empresas lo hagan de forma individual.
No obstante, se deben hacer esfuerzos serios, como también se describe en la Guia para el Andlisis de Riesgos del
Didlogo Sectorial en la industria automotriz.

Acciénrecomendada 2:
evaluacion de la gravedad

:Qué orientaciones existen que
puedan ayudar en la aplicacion
practica de la priorizacion?

En la Guia para el Analisis de Riesgos del Didlogo Sectorial en la industria automotriz, se hace referencia a la publica-
cion @ Exploracién del concepto de priorizacién: nota explicativa para el proceso del pacto sectorial de los Paises
Bajos. Esta proporciona una vision breve y clara de las cuestiones relevantes en relacién con la priorizacién de los ries-
gos para los derechos humanos. También se hace referencia a la & Guia de la OCDE de diligencia debida para una
conducta empresarial responsable. Este documento ofrece ejemplos practicos de los tres criterios de gravedad (véase
pag. 45), que pueden servir de orientacion a las empresas en su evaluacion.

Accion recomendada 3:
creaciéon y mantenimiento
de canales de comunica-
cion

¢Qué opciones hay para desvelar las
cadenas de suministro propias de
conformidad con la legislacion anti-
monopolio?

Esta permitido desvelar las cadenas de suministro propias a la secretaria del Didlogo Sectorial de la industria automo-
triz o a otra tercera parte que no tenga actividad empresarial en el mercado. Esta secretaria puede recoger los datos y
proporcionarlos a las empresas de forma andnima, es decir, limpios de la informacion que permitiria establecer una re-
lacién entre contratantes y contratistas individuales. De esta forma, se pueden identificar a las empresas de la cadena
de suministro de la industria sin tener que desvelar las relaciones contractuales concretas e individuales. En el caso de
la cooperacidn directa entre competidores, es posible un intercambio en casos individuales si la informacién sobre la
cadena de suministro no es informacién confidencial desde el punto de vista de la competencia, por ejemplo, porque
la existencia de las relaciones de suministro ya es de dominio publico o no es un secreto comercial.

Accién recomendada 5:
reforzar eimponer el
desarrollo de procesos de
debida diligencia en materia
de derechos humanos

¢Cémo pueden comprobar las
empresas la calidad y eficacia de las
auditorias externas?

Para poder revisar la calidad y la eficacia de auditorias externas, debe haber suficiente transparencia para la empresa
sobre la composicion del equipo de auditoria y las cualificaciones disponibles, sobre el proceso de auditoria y la orien-
tacién aplicada, asi como sobre las fuentes de informacién tenidas en cuenta durante la misma (por ejemplo, con qué
grupos de partes interesadas se hablé y en qué contexto). Los informes de auditoria y los planes de accion correctiva
(Corrective Action Plan) accesibles pueden aportar més pruebas para verificar la calidad y la eficacia de estas.

¢Qué medidas pueden adoptar
las empresas ademas de realizar
auditorias?

Se pueden adoptar diferentes medidas complementarias. La eleccién y aplicacion dependen de la situacion. La publi-
cacion de Shift @ De la auditoria a la innovacién: fomento de los derechos humanos en las cadenas mundiales de
suministro cita posibles medidas complementarias como los mecanismos de reclamacién a nivel de proveedores, la
colaboracion con las partes interesadas locales (por ejemplo, sindicatos, ONG, etc.) y los programas de mejora conti-
nua con incentivos econémicos. En algunos casos, los y las expertos externos, como consultores (medioambientales y

sociales), también pueden llevar a cabo lazos de control adicionales. (véase @® Phung, S. & Utlu, D. (2020): Derechos
humanos en el sector de la palma: la responsabilidad de empresas adquirientes - Limites y posibilidades de la certi-

ficacién, solo disponible en aleman).



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration_sp.pdf
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-rights-defenders/about-human-rights-defenders
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-rights-defenders/about-human-rights-defenders
http://shiftproject.org/wp-content/uploads/2020/06/Shift_NoteonPrioritizationforSER_Feb2016.pdf
http://shiftproject.org/wp-content/uploads/2020/06/Shift_NoteonPrioritizationforSER_Feb2016.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/OECD-leitfaden-fur-die-erfullung-der-sorgfaltspflicht-fur-verantwortungsvolles-unternehmerisches-handeln.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/OECD-leitfaden-fur-die-erfullung-der-sorgfaltspflicht-fur-verantwortungsvolles-unternehmerisches-handeln.pdf
https://shiftproject.org/wp-content/uploads/2013/08/Shift_audittoinnovationsupplychains_2013.pdf
https://shiftproject.org/wp-content/uploads/2013/08/Shift_audittoinnovationsupplychains_2013.pdf
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/83194/ssoar-2020-phung_et_al-Menschenrechte_im_Palmolsektor_Die_Verantwortung.pdf?sequence=1&isAllowed=y&lnkname=ssoar-2020-phung_et_al-Menschenrechte_im_Palmolsektor_Die_Verantwortung.pdf
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/83194/ssoar-2020-phung_et_al-Menschenrechte_im_Palmolsektor_Die_Verantwortung.pdf?sequence=1&isAllowed=y&lnkname=ssoar-2020-phung_et_al-Menschenrechte_im_Palmolsektor_Die_Verantwortung.pdf
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/83194/ssoar-2020-phung_et_al-Menschenrechte_im_Palmolsektor_Die_Verantwortung.pdf?sequence=1&isAllowed=y&lnkname=ssoar-2020-phung_et_al-Menschenrechte_im_Palmolsektor_Die_Verantwortung.pdf
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